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PREGUNTA 1) PROPORCIONE EJEMPLOS DE LAS FORMAS OCULTAS DE PROSTITUCION
Y EXPLIQUE EN QUE MEDIDA SE RECONOCEN Y TRATAN COMO TALES

1.1) LA MIGRACION A INTERNET Y LOS PISOS DEL SISTEMA DE LA PROSTITUCION

Internet se ha convertido en el lugar central del intercambio de oferta y demanda de servicios
sexuales (Arifio, 2022) (1), una digitalizacién del negocio de la prostitucion que lleva a una
reorganizacién de las practicas, los lugares de encuentro o los tiempos. Se observa también una
creciente concentracion en pisos y “agencias”, que ha aumentado tras la pandemia. Analizando los
anuncios de prostitucion, este estudio estima que solo en la Comunitat Valenciana hay entre 550 y 750
pisos, y en el conjunto espafiol entre 4.900 y 5.300 pisos dedicados a la prostitucion.

Se trata de una realidad compleja de denunciar y cuantificar, como reconoce la Fiscalia para el delito
de trata: “recabar datos sobre el empleo de redes sociales en el delito de trata no es facil, al no estar
definido penalmente ese uso” (Fiscalia, MEMFIS 2023) (2).

La Plataforma CEB y FACUA denuncian la normalizacién y el “blanqueo” de la prostitucion a través
de:

e Redes sociales y sitios web de contactos y citas (My Suggar Daddy, Sugar Daddy Espafia,
Seeking):

e A través de la publicidad (por ejemplo, con la venta de productos de maquillaje
“SugarDaddy”). Esta técnica mercantil normaliza la prostituciéon y las relaciones sexistas
basadas en la concepcién de la mujer como un objeto de comercio de los hombres (3).

e Existen también foros online (Forocoches, PutaLocura), donde los prostituidores cosifican a
las mujeres, con comentarios degradantes y la puntuacién de las mujeres prostituidas.

1.2) EL FENOMENO DEL SUGARDATING EN ESPANA: PROSTITUCION EDULCORADA

Se observa que las paginas de sugardating pueden servir como una plataforma para captar a posibles
victimas de trata. El cambio del lenguaje encubre la explotacién, salvaguarda la apariencia y niegan
que detras de estos encuentros haya prostitucién o una venta de actos sexuales. Ademas, en redes
sociales frecuentadas por los jovenes como Instagram, Tiktok o YouTube abundan videos
que “endulzan” la industria del sugardating (4).

Segun informacién de prensa que cita a la propia plataforma (Seeking Agreement), Espana es el
quinto pais con mas usuarios en esta pagina web, el principal portal de sugardating. En nuestro pais
hay un total de 400.000 personas registradas en este sitio, cifra que alerta sobre el crecimiento anual
de esta tendencia (5).

1.3) DEMANDA DE PROSTITUCION ENCUBIERTA EN APLICACIONES DE CITAS

El 60% de las mujeres que han usado la aplicacidon Tinder sostiene que le han propuesto mantener
relaciones sexuales a cambio de dinero, y el 72,2% que en algin momento ha visto a usuarios
ofreciendo dinero o regalos a cambio de sexo (Federacion de Mujeres J6venes, FM], 2023, p. 123) (6).
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Por ultimo, sefialamos que hay estudios basados en entrevistas que sefialan la “estrecha relacion entre
el trabajo doméstico y la prostitucién” (Meneses y Garcia, 2023) (7), aunque faltan datos.
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PREGUNTA 2) DESCRIBA EL PERFIL DE LAS MUJERES Y NINAS AFECTADAS POR LA
PROSTITUCION EN SU PAIS Y PROPORCIONE DATOS DESGLOSADOS, CUANDO SEA
POSIBLE

Los datos de referencia sobre la prostitucién en Espafia son escasisimos, lo que evidencia la necesidad
de cumplir los compromisos en materia de observacion de todas las formas de violencia contra las
mujeres.

2.1) CUANTIFICACION

El Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen Organizado (CITCO, 2022) (1) del Ministerio
del Interior, resefia 1.820 “inspecciones en lugares de ejercicio de la prostitucién” en 2022, yla
deteccién de 6.655 “personas en situacion de riesgo” de explotacién sexual.
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Estos registros policiales no son mas que la punta del iceberg. El CITCO cifr6 en 2012 en
aproximadamente 45.000 mujeres las que se encontraban en esta situaciéon en ese afio, una cifra
recogida en el Plan Integral de Lucha contra la Trata de Mujeres y Nifias con fines de Explotacion
Sexual (2015-2018) (2). No obstante, estos datos corresponderian solo a las detectadas en situacion de
Trata y en espacios publicos (calle y clubes) sin alcanzar a los dmbitos privados (pisos, agencias e
internet). Segin diversos estudios, el calculo mas aproximado a la realidad se sitia alrededor de las
100.000 mujeres en prostitucion en Espafia. Un estudio de 2005 para el Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales (3), cifraba en unas 113.100 las mujeres prostituidas en Espafia. Estudios
académicos mas recientes recogen estimaciones en la horquilla 80.000-100.000 mujeres (Meneses-
Falcon y Urio, 2021) (4) y entre 100.000-120.000 (Arifio, 2022) (5).

2.2) PERFIL DE LAS VICTIMAS

Las victimas de la prostituciéon en Espafia son mayoritariamente mujeres migrantes, muchas de
ellas en situaciéon administrativa irregular. Segin afirmaba ya en 2011 la directora del Instituto de
la Mujer, el 90% de las personas en prostituciéon en Espafia eran migrantes, un 50% de las cuales se
encontraba en situacién irregular (6).

Actualmente, segun los datos policiales (CITCO, 2022), las nacionalidades mas numerosas son, por
este orden: colombianas (1.395), espafiolas (1.249), rumanas (949), brasilefias (600), dominicanas
(524) y paraguayas (523).

En la presentacién del informe de la Universitat de Valéncia (Arifio, 2022) y una encuesta de la
Universidad Miguel Hernandez de Elche (UMH) (7), la exconsellera de Justicia de la Generalitat
valenciana (8) explico que el perfil de las victimas corresponde a mujeres jovenes, con poca
formaciéon educativa, provenientes de clase social baja, entornos familiares vulnerables y
mayoritariamente extranjeras. Segun el estudio de la UMH, ocho de cada diez personas entrevistadas
(82,1%) asumen que las victimas de prostitucion sufren abusos y carecen de control sobre la
actividad que realizan.

Contamos con valiosos testimonios con las historias de vida de mujeres supervivientes de la
prostitucion en Espafia (9). Ademas de trata y prostitucion de victimas procedentes de otros paises,
afirman que en Espafia se esta yendo a los centros de menores y a las universidades, o se recurre a las
redes sociales, para captar a las jévenes.

Las supervivientes atestiguan una alta incidencia de la violencia sexual en la infancia y
adolescencia en el perfil de las victimas y la vinculaciéon de prostitucién y pederastia, con la edad
temprana de captacidn. “En la prostitucion he visto chicas que tenian dieciséis afios. Los duefios de los
clubes lo saben”, sostiene una de ellas (10). Otra explica: “los proxenetas me mandaron a Espafia
siendo menor de edad y con pasaporte falso” (11). Otra afirma haber sido captada con quince afios en
Espafia, a través de fiestas privadas para hombres adinerados (12). Una tercera, violada a esa edad y
prostituida a los 17, pasé por un centro tutelado de menores (13). Otra manifiesta haber sufrido
violencia sexual desde los once afios (14). Todas estas mujeres fueron prostituidas en Espaiia.

2.3) DIGITALIZACION Y DESLOCALIZACION

Durante el confinamiento a causa de la pandemia de Covid-19, las plataformas digitales pornograficas
experimentaron un aumento significativo, impulsadas por las condiciones de precariedad que
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arrastran las jovenes. Segin un informe de Médicos del Mundo para el Instituto de las Mujeres (2023)
(15), se acelera el proceso de digitalizacién y la deslocalizaciéon de la prostitucién, como refleja el
aumento en la cantidad de webs encontradas (241), asi como el nimero de anuncios (mas de 2, 5
millones entre todas las webs). La digitalizacion de los anuncios crea la falsa impresiéon de
independencia de las mujeres.

Segun las conclusiones de este trabajo, las mujeres anunciadas en estas webs son fundamentalmente
mujeres que ya estdn en prostitucion en pisos. “La mayoria son mujeres migrantes
(predominantemente procedentes de paises de América Latina) en situacién administrativa irregular,
con cargas familiares (en Espafia y/o en pais de origen), con edades comprendidas fundamentalmente
entre los 25 y los 44 afios, y que se encuentran en situacién de prostitucién como consecuencia de la
vulnerabilidad econdémica y las barreras para acceder a un empleo”. Sin embargo, también se ha
identificado el aumento de las mujeres que se inician a la prostitucion a partir de estas plataformas, asi
como el efecto llamada por la crisis econémica (p. 139).

El sargento Antonio Asensio Frases, tras doce afios en investigacidn de delitos de prostitucién y trata
en el EMUME de la Guardia Civil -unidades especialistas-, sostiene que en todo ese tiempo solo
han visto “mujeres encadenadas a la prostitucion” (16). El agente describe la vulnerabilidad psiquica
de las victimas: “cuando hablamos de esta esclavitud vinculada a la prostituciéon y a la trata son
cadenas emocionales. Es muy facil para un grupo organizado subvertir la voluntad de una nifia en
origen, entre doce y dieciséis afios, para prostituirla en destino. Encadenadas al sindrome de
Estocolmo, indefensiones aprendidas”.

El especialista habla de la captacién de victimas menores de edad, tanto fisica en origen como a
través de sus perfiles digitales. “Antes de este boom digital, la captacién era mayormente fisica, en
poblaciones de Rumania, Bulgaria, América del Sur, Nigeria. La captacién se ha digitalizado, en su
inmensa mayoria. Hoy las mafias de la prostituciéon captan menores en todas las redes sociales:
en OnlyFans, en TikTok”.

2.4) VICTIMAS MENORES

Los datos de la Fiscalia reflejan un aumento en la deteccion de menores prostituidas en 2022
respecto al afio anterior. La Fiscal de Madrid destaca que se trata de perfiles* procedentes en muchas
ocasiones de familias con dificultades, algunos en situacién de desamparo, con débiles apoyos
familiares o sociales, que son atraidos a una actividad como la prostitucién como medio de obtener
una ganancia econémica inmediata” (Fiscalia General del Estado, MEMFIS 2023, p. 712) (17).

En 2017, un informe de UNICEF alertaba sobre las sospechas de casos de explotaciéon sexual en
centros de acogida de menores en siete comunidades auténomas (18). La existencia de prostitucion
y trafico de drogas en el entorno de estos centros sale a la luz a raiz de investigaciones policiales y
periodisticas, en algunos casos reconocidos por las instituciones y con procesamientos judiciales (19).

2.5) MUJERES CON DISCAPACIDAD

Organizaciones especializadas afirman que la explotacion sexual de mujeres y nifias con discapacidad
tiene una dimension invisible que obstaculiza la cuantificacién, la denuncia y su correspondiente
atencién. Las intervenciones policiales y judiciales suelen omitir la discapacidad como factor de
vulnerabilidad, indicio de delito o agravante (Sagrado y Thill, 2022) (20).
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PREGUNTA 3) DESCRIBA EL PERFIL DE QUIENES SOLICITAN MUJERES EN LA
PROSTITUCION Y SI DICHAS RELACIONES ESTAN REGULADAS, Y PROPORCIONE DATOS
DE RESPALDO, CUANDO SEA POSIBLE

3.1) EL PROSTITUIDOR Y EL ROL MASCULINO

En el ensayo El putero espaiiol (1), las autoras trazan una tipologia del prostituidor y su relacién con el
rol masculino: todos ellos comparten una subcultura prostitucional y patriarcal. Esos tipos van
desde el “cliente miségino” —cuyo discurso descansa en la infravaloracion y cosificacion de la mujer-, el
“cliente consumista” —cuyas respuestas giran en torno a lo que considera sus derechos de mercado,
que corresponde en su trabajo de campo a los puteros mas jovenes-, el “cliente amigo” -con una
narrativa que enfatiza una supuesta empatia con la mujer- y por ultimo el “cliente critico”, que es
consciente de la dominacién patriarcal y de la explotacion capitalista y aln asf es prostituidor.

El perfil sociolégico encontrado por estas autoras es muy amplio: abarca todas las edades, niveles
de formacion, profesiones, estado civil. Entidades de intervencién contra la explotacién sexual, como
Médicos del Mundo, seflalan que en nuestro pais el pago por sexo “esuna
practica aceptada socialmente y asociada con el concepto tradicional de hombria y con las supuestas
necesidades fisioldgicas masculinas” (2).

3.2) CUANTIFICACION DE LA DEMANDA: EL “LIDERAZGO NEGATIVO” DE ESPANA

Diferentes trabajos acerca del volumen de esta demanda cifran entre un 20% y un 39% el porcentaje
de hombres que han pagado por sexo alguna vez en su vida. En la parte mas alta de esta horquilla, ese
39% es el que recoge Naciones Unidas (UNODC, 2010) (3) referido como: Espafia (39%) “un valor
atipico en Europa”, al igual que Puerto Rico (61%) en América del Norte. El porcentaje
correspondiente a Tailandia es aun superior (73%)”". El segundo valor en Europa citado en este
documento queda muy lejos de ese 39%, y corresponde a Suiza (19%).

La Encuesta de salud y habitos sexuales del Instituto Nacional de Estadistica (INE) (4) fue publicada
en 2004 y es una referencia clave por el volumen de la muestra y su metodologia. Sobre un total de
9.967 hombres de 18 a 49 afios, los que afirmaron haber hecho uso de la prostituciéon alguna vez
en la vida fueron el 27,3%, el 6,7% en el dltimo afio. “Ambos porcentajes son llamativamente mas
elevados que los observados en otras encuestas europeas”, sefiala el INE.

Otra muestra importante es la Encuesta Nacional de Salud Sexual (desarrollada por el CIS para el
Ministerio de Sanidad, afio 2009, con 4.631 entrevistas a varones) (5). A la pregunta “;alguna vez a lo
largo de su vida ha pagado por mantener relaciones sexuales?”, un 32,1% de los hombres contesté
afirmativamente. Si se relacionan ambos datos, el del INE en 2004 y el del CIS en 2009, la demanda
habria subido casi cinco puntos en cinco afios.

El trabajo “Explorando los motivos para pagar servicios sexuales desde las opiniones sobre la
prostituciéon” (2018) (6), realizado para la Universidad de Comillas, partia de la encuesta telefénica a
1.048 hombres de 18 a 70 afios residentes en Espafia. Segin sus resultados, el 20,3% ha pagado por
prostitucion alguna vez en su vida y el 15% en el ultimo afio. Los autores apuntan una tipologia de
prostituidores en funcién de sus motivaciones, como los que buscan ocio o los atraidos por

Pagina 8 de 45



comportamientos de riesgo asociados, entre otros. “Los datos obtenidos en este estudio siguen
mostrando a Espafia con una prevalencia mayor que los paises de nuestro entorno” afirman, ya
que en estudios recientes en otros paises europeos las incidencias se sitdan en torno al 10% anual.

En una encuesta mas reciente, Informe Juventud en Espafia 2020 (7), el 11% de los jovenes de entre
15y 29 afios reconocié haber consumido prostitucion.

Gabriela Bravo, entonces Consellera de Justicia de la Generalitat valenciana, presenté a finales de
2021 los resultados de dos estudios realizados por la Universidad de Valencia (UV) y la Miguel
Hernandez (UMH) de Elche, en el marco del Foro Valenciano por la Abolicion de la Prostitucion.
Ambos trabajos proporcionan una radiografia reciente sobre la situacion de la prostituciéon y su
percepcion ciudadana. Dirigido por Fernando Miré, el sondeo de la UMH “Encuesta sobre
percepciones y actitudes sociales hacia la prostitucion y su regulacion” (8) fue realizado en 2021
en la Comunidad Valenciana mediante entrevistas personales a 1.484 personas mayores de edad. En el
ambito de esta Comunidad, la incidencia detectada por la UMH también acerca al uno de cada cinco
(19,5%) el dato de varones adultos que han pagado por prostitucion alguna vez a lo largo de su
vida (véase tabla adjunta) (9).

Porcentaje de varones demandantes de prostitucion al menos una vez en la vida

Ao de publicacion Fuente _ Muestra

2004 Encuesta de salud y habitos 27,3% Estatal, 9.967 varones
sexuales (INE) entre 18 y 49 afios
2009 Encuesta Nacional de Salud 32,1% Estatal, 4.63 | varones
(CIS, Ministerio de Sanidad) mayores de |6 afios
2018 Universidad de Comillas 20,3% Estatal, 1.048 varones
de 18 a 70 anos
2021 Universidad Miguel 19,5% Comunidad Valenciana, 726
Hernandez (UMH) varones mayores de |18 afios
Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de las encuestas analizadas. GEO T
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PREGUNTA 4) ;A QUE FORMAS DE VIOLENCIA SON SOMETIDAS LAS MUJERES Y NINAS
PROSTITUIDAS (FISICA, PSICOLOGICA, SEXUAL, ECONOMICA, ADMINISTRATIVA U
OTRAS)?

La prostitucion es multitraumatica. La prostitucion tiene un impacto negativo directo en la salud
bio-psico-social de las mujeres, que presentan un peor estado de salud que la media. La prostitucién en
la calle es la que se asocia con una peor calidad de vida y una tasa de mortalidad significativamente
superior a la poblacién general (Pinedo, 2008) (1).

4.1) DANO PSICOLOGICO

La evaluacion psicopatologica de victimas de trata sexual llevada a cabo en el Hospital Vall d’Hebron
(Catalunya), en los primeros seis meses después de abandonar la red, sefiala que el 60% presentaba
un trastorno de salud mental. El diagnéstico mas prevalente fue Trastorno de Ansiedad
Generalizada (TAG) (60,9%), seguido de Trastorno de Estrés Postraumatico (TEPT, 21,7%), Trastorno
Depresivo Mayor (MDD, 8,7%) y Trastorno de Panico (DP, 8,7%) (2).

La gran movilidad mantiene a las victimas aisladas e inseguras: “la prostituciéon implica el desarrollo
de un ciclo de deterioro que hace que la mujer caiga en una espiral de automarginaciéon” (CIMTM,
2003) (3), y produce desatencion desde los recursos publicos (sanitarios, sociales, extranjeria).

La prostituciéon de mujeres es un negocio que conlleva un proceso sistematico y violento sobre las
victimas. Amelia Tiganus, nacida en Rumania, es una activista abolicionista que estuvo cinco afios
prostituida en Espafia, durante los cuales pasé por mas de cuarenta prostibulos, segiin su testimonio.
En la actualidad, teoriza la fabricacién psicosocial de la mujer prostituida en una sociedad
patriarcal, mediante el uso de la violencia y otras acciones (4).
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En concordancia con los estudios internacionales de psicologia, las historias de las supervivientes
revelan que la prostituciéon es multitraumatica. Entre las secuelas psicolégicas, las propias mujeres
destacan estrés postraumatico, adicciones, insomnio crénico y miedo. Las supervivientes en Espaifia
reivindican prevencion, atencion integral y reparacién, dadas las consecuencias fisicas y psicolégicas
devastadoras de la violencia prostitucional (5).

Mujeres en prostitucion entrevistadas (Médicos del Mundo, 2023) (6) valoran peor su salud emocional
que su salud fisica: solo el 25%calificaba como “buena” su salud emocional. Reconocen ansiedad y
dificultades para relajarse, problemas de memoria, dificultades para concentrarse, tristeza, ganas de
llorar, apatia, miedo constante, asco, pensamientos recurrentes e intrusivos, pérdida de autoconcepto
y autoestima, dificultad para establecer relaciones de confianza e intimidad.

4.2) IMPACTOS EN LA SALUD FISICA

Entre las consecuencias fisicas, las supervivientes testimonian la extension de enfermedades venéreas,
VIH, embarazos no deseados, desgarros, infecciones y lesiones (7).

Informes profesionales evidencian graves impactos en la salud fisica: mayor prevalencia de
infecciones vaginales, enfermedades de transmisién sexual, cidncer y lesiones cervicales en las
prostituidas que en la poblacién general (L6pez-Olmos, et.al, 2009) (8). Reportan también dolores de
espalda, cabeza o estémago, cansancio crénico, problemas hepaticos, embarazos no deseados y
abortos precarios, desérdenes alimenticios, entre otros impactos (9).

4.3) SECUESTRO Y TORTURA EN CASOS EXTREMOS

Conocemos casos particularmente violentos en los que las mujeres prostituidas en Espafia ha
sufrido secuestro y tortura: “Nos pusieron una funda en la cabeza, nos ataron y nos metieron en un
furgén. De ahi pasamos de sitio en sitio. Fui vendida muchisimas veces” (10). Algunas mujeres relatan
haber sido victimas de violencia por parte de hombres también fuera de la prostitucién, con maltrato
en su infancia o en la pareja: “El padre de mi hija mayor realmente me maltrataba (...) No me tenia
ningin respeto. Me pegaba como si yo fuera una criminal, en cualquier parte del cuerpo” (11). Todo
ello retrata un continuo de varias formas de violencia en la vida de estas mujeres, que explica su
extrema vulnerabilidad como “presas faciles” para tratantes y proxenetas.

4.4) ADICCIONES Y CRONIFICACION

Una vez atrapadas -mediante deuda, engafios, amenazas, falsas promesas, adicciones, lover-boys-, de
modo habitual los proxenetas no necesitan ejercer una gran violencia fisica afiadida para controlar a
las mujeres que explotan. El sargento especialista de la EMUME Antonio Asensio Frases observa que
“les es muy facil controlarlas, las han captado siendo nifias y no han conocido otra cosa que el sistema
prostibulario, las han hecho adictas a la cocaina y todo tipo de drogas, ellos son sus propios camellos.
Con pequefias coacciones o amenazas les basta, van a tener obediencia debida, y si eso no les basta lo
siguiente es la violencia” (12).

Ademas, el 43% de las mujeres encuestadas reconocian consumir con frecuencia algin tipo de
medicacion, siendo la consumida con mas frecuencia ansioliticos y antidepresivos (Médicos del
Mundo, 2023). Es comtn la politoxicomania para garantizar al proxeneta una jornada de actividad
mas larga (CIMTM, 2003, p. 63).
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4.5) FEMINICIDIOS EN EL SISTEMA PROSTITUCIONAL

En Espafia hay mujeres victimas de feminicidio por prostitucion. El mismo agente de la EMUME
sefiala que hay mas muertes de mujeres a manos de los demandantes que de los proxenetas. El
observatorio civil Feminicidio.net resefia la memoria de estos asesinatos, cargados de una extrema
misoginia, a partir de fuentes hemerograficas (13). En su base de datos contabiliza 60 feminicidios
del sistema prostitucional entre 2010 y 2021, de los cuales mas del 60% fueron perpetrados por
compradores de sexo. En 2023, el observatorio ha podido documentar otros 4 feminicidios por
prostitucion (14). El Gobierno de Espafia no contempla en su estadistica un apartado especifico para el
feminicidio en el sistema prostitucional, sino que lo incluye en el feminicidio sexual. Visibilizar,
estudiar y erradicar el feminicidio por prostitucién es un trabajo pendiente para el Estado (véase
mapa).

4.6) VIOLENCIA ESTRUCTURAL CONTRA LAS MUJERES Y VIOLENCIA ADMINISTRATIVA

La violencia estructural contra las mujeres estd muy presente en las victimas de la prostitucién:
desigualdades, feminizaciéon de la pobreza, estigma social. Las leyes migratorias espafiolas tienen
efectos que son una fuente de violencia para las mujeres (Acién, 2021) (15): no poder acceder a
ningn trabajo reglado durante al menos tres afios y el miedo a ser deportadas las coloca en una
situacion de vulnerabilidad.

En el plano social, también las migrantes supervivientes de explotacién sexual sufren los problemas
derivados de la situacidon irregular de extranjeria, pobreza, dificultad de acceso a la vivienda,
necesidades de atencion terapéutica, de formacioén y de empleo (16).

La irregularidad administrativa limita el acceso a los recursos de salud. Gu Gaitun, federacién vasca de
entidades que trabajan con personas en prostitucién, denuncia que, de las 1.200 personas
contabilizadas en prostituciéon en Guipuzcoa en 2016, el 27% no contaba con tarjeta sanitaria
(Antigiiedad Zarranz, 2016) (17).

4.7) VIOLENCIA INSTITUCIONAL

Las mujeres en prostituciéon denuncian trato discriminatorio por parte de la policia y autoridades
judiciales, estigmatizaciéon y riesgo de arrestos arbitrarios, mientras que al demandante no se le
persigue (CIMTM, 2003, p. 65).

Organizaciones que intervienen con mujeres en prostitucion (Mujeres en Zona de Conflicto, MZC) (18),
observan casos de coercion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado en las visitas
prospectivas a los espacios de prostitucién para que las mujeres declaren situaciones de trata. Es
habitual el uso de amenazas con 6rdenes de expulsién y/o la retenciéon de documentos de identidad,
especialmente cuando son mujeres en situacidén irregular. En los dos dltimos afios (2022 y 2023) se ha
detectado esta practica en 62 ocasiones en Granada, Sevilla, Caceres, Badajoz y Madrid, aunque los
casos se concentran en Sevilla y Madrid, resultando una practica habitual.

4.8) INTERSECCION DE EXPLOTACIONES

Las entidades especializadas (Red Espafola Contra la Trata de Personas, RECTP (19), MZC) detectan
un aumento de casos en los que diversas explotaciones -laboral y sexual- se cruzan, bien entre
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trabajadoras domésticas o en el ambito agricola (trabajadoras de la fresa de Huelva), donde son
explotadas laboralmente con jornadas interminables de trabajo, escasa remuneracién econdmica,
contratos laborales precarios y en multiples ocasiones con intentos de abusos sexuales, donde las
mujeres entran con contratos para estas campafias y después son captadas para ejercer la
prostitucion.

Se desprenden abusos también de las propias condiciones a las que se ven forzadas: ausencia de
descansos con frecuencia superan las doce horas de actividad llegando a veinte horas ininterrumpidas
de explotacion sexual; dinero retenido; coacciones, amenazas y represalias contra familiares; abuso
psicoldgico (insultos, humillaciones); abuso fisico (violencia fisica); y violaciones (CIMTM, 2003, p. 65).
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PREGUNTA 5. ;QUIEN ES RESPONSABLE DE LA PERPETRACION DE LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES Y NINAS PROSTITUIDAS?

5.1) COMPONENTES DEL SISTEMA PROSTITUCIONAL

Los perpetradores de esta forma de violencia sexual se encuentran en el marco del concepto sistema
prostitucional (1). En primer lugar, la prostituciéon se sostiene con la demanda del prostituidor o
comprador de sexo. El otro responsable es el proxeneta, que se lucra u obtiene beneficios de la
prostitucion ajena. El tercer componente es el Estado cuando no garantiza un marco juridico que
prevenga y sancione la demanda de prostitucién y todas las formas de proxenetismo; ni contemple la
reparacion de las victimas incluyendo alternativas de trabajo, vivienda, salud, permisos de residencia,
entre otros derechos. El cuarto componente es la persona prostituida, cuyas victimas son
principalmente mujeres y nifias en situaciones de algin tipo de vulnerabilidad (econdémica,
migratoria, emocional, etc.).
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Existe otro componente: aquellos sectores sociales que promueven o se lucran directa o
indirectamente de la prostitucion. En Espafia el sistema prostitucional apela a una estructura
econémica y sociocultural que va desde el turismo de explotacion sexual (del cual carecemos de
datos en nuestro pais), la explotacion sexual enmascarada como actividades de ocio en bares y
discotecas, hasta el mercado de la vivienda en los llamados “pisos de alquiler” para la
prostitucion; atraviesa el lenguaje con eufemismos y campafias mediaticas del lobby proxeneta
utilizados por organizaciones, influencers y universidades (2) que blanquean la prostitucion.

Si nos referimos a la responsabilidad del Estado espafiol en el funcionamiento del sistema
prostitucional, en el afio 1995 eliminé del Cédigo Penal la terceria locativa (3): todo negocio cuyo
objetivo, directa o indirectamente esta abocado a la explotacion de la prostitucion ajena: local,
bar, hotel, habitacién de vivienda particular, donde se produce la explotacion sexual. De este
modo, Espafia dejo sin efecto el cumplimiento del Convenio para la represién de la trata de personas y
de la explotacidn de la prostitucion ajena de 1949, al que se adhirié en 1963 (4).

La Fiscalia General del Estado viene alertando desde 2018 que el proxenetismo es una actividad que
urge tipificar, como exige el Convenio de Nueva York para la represion de la trata de personas y de la
explotacién de la prostitucion ajena, firmado en Lake Success el 21 de marzo de 1950 (Fiscalia General
del Estado, 2018:608) (5), y que la sociedad espafiola es permisiva con ella, incluso facilitadora.

Hasta el afio 1995 Espafia no era un pais de destino de la trata con fines de explotacién sexual, pero
desde entonces y a lo largo de casi tres décadas, y gracias a su posicion geografica, puerta de entrada a
Europa (6), se convirtié en uno de los puntos neuralgicos a escala global del sistema prostitucional.

Espafia comenz6 a contabilizar los ingresos de la explotacion sexual junto con los del trafico de drogas
y los incorporé al Producto Interior Bruto (PIB) en 2014 (7). La prostituciéon generaba hace 10 afios
unos cinco millones de euros al dia que suponian un 0,35% del PBI espafiol. Este dato no ha sido
actualizado desde entonces.

Con la aprobacién de la Ley Organica de garantia integral de libertad sexual en 2022 (8), se perdi6 una
oportunidad de un avance de los derechos de las mujeres en Espafia, ya que varios partidos politicos
que integraban la coalicidn de gobierno se negaron a la modificacién de los articulos 187 y 187 bis del
Codigo Penal, que incluia penalizacién de todas las formas de proxenetismo y la introduccién de la
terceria locativa en la ley (9).

En el contexto de las aportaciones para la aprobaciéon de la Ley Organica de garantia integral de
libertad sexual, la Asociacion de Mujeres Juezas de Espafia envié al Congreso una propuesta de
enmiendas (N2 39 y 49 del informe) del articulo 187, apartado 2 y 187 bis del Cédigo Penal (10) con
medidas penales efectivas, dirigidas a perseguir todas las formas de proxenetismo y la persecucion
de la terceria locativa que no fueron tenidas en cuenta.

REFERENCIAS PREGUNTA 5:

(1) GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS. Estrategia asturiana para la abolicion de la prostitucion y la trata
con fines de explotacion sexual 2023-2028.

https://actualidad.asturias.es/documents/533407/0/2023 03 27+Estrategia+asturiana+para+la+abolicion+de
+la+prostitucion+y+la+trata.pdf/1c9441e0-e25f-d8eb-cfec-35893e23224d7t=1679922623273

Pagina 16 de 45



(2) 20 Universidades publicas organizan coordinadamente actividades de debate sobre el trabajo sexual,
17/09/2019: http://www.accionenred-andalucia.org/20-universidades-publicas-organizan-coordinadamente-

actividades-de-debate-sobre-trabajo-sexual/

(3) CODIGO PENAL: Ley organica 10/1995, de 23 de noviembre: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-
1995-25444&tn=1&p=19951124

(4) BOE, NUM. 230, de 25 de septiembre de 1962, Adhesion de Espafia al Convenio para la represion de la trata
de personas y de la explotacion de la prostitucion ajena, firmado en Lake Success, Nueva York, el 21 de marzo de
1950: https://www.boe.es/boe/dias/1962/09/25 /pdfs/A13506-13508.pdf

(5) FISCALIA GENERAL DEL ESTADO (2023): Memoria de Fiscalia General del Estado 2023 (MENFIS 2023).
Fiscalia General del Estado. Ministerio de Justicia.

(6) ACADEMIC COUNCIL ON THE UNITED NATIONS SYSTEM (2018): Espaiia, la puerta de entrada de la trata con
fines de explotacion sexual en Europa, publicado en Geoviolenciasexual.com, 23/11/2018:
https://geoviolenciasexual.com/espana-la-puerta-de-entrada-de-la-trata-con-fines-de-explotacion-sexual-en-

europa/

(7) ATENCIO, Graciela (2015), Feminicidio: el asesinato de mujeres por ser mujeres: Cap. 5: “La cultura putera
mata mujeres en Espafia”.

(8) BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO. 7/9/2022. Ley Orgéanica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral
de la libertad sexual. https://www.boe.es/boe/dias/2022/09/07 /pdfs/BOE-A-2022-14630.pdf

(9) CONGRESO DE LOS DIPUTADOS, Canal parlamentario (18/05/2022). Comision de Igualdad emite dictamen, a
la vista del informe elaborado por la ponencia, sobre el Proyecto de Ley Organica de garantia integral de la
libertad sexual: https://www.youtube.com/watch?v=YW]d8sgLBeE

(10) ASOCIACION DE MUJERES JUEZAS DE ESPANA (22/03/2023): Propuestas de enmiendas al proyecto de ley
organica de garantia integral: https://www.mujeresjuezas.es/wp-content/uploads/2021/04/ENMIENDAS-
DEFINTIVO-VFE.pdf

PREGUNTA 6) DESCRIBA LOS VINCULOS, SI LOS HAY, ENTRE LA PROSTITUCION Y LA
VIOLACION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES Y LAS NINAS

La evidencia acerca de los dafios fisicos y psicologicos de la prostitucion revela que es un gravisimo
problema de salud publica, causa y consecuencia de la desigualdad y una forma extrema de violencia
contra las mujeres. La investigacién social demuestra su relacién intrinseca conla pobreza, la
exclusién, el racismo y la normalizacién de la violencia sexual. Es por todo ello que la prostitucion
implica la violacién constante de principios fundamentales y derechos humanos (1).

Tanto los tratados internacionales ratificados por Espafia, como el marco juridico de la Unién Europea
y la Constitucién Espafiola, reconocen el principio de dignidad humana y el principio de igualdad. Tales
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principios constituyen los fundamentos del abolicionismo de la prostitucién, como politica de
derechos humanos.

6.1) LA PROSTITUCION CONCULCA LOS PRINCIPIOS DE DIGNIDAD Y DE IGUALDAD QUE
INFORMAN LOS TRATADOS INTERNACIONALES

Ningin consentimiento individual puede sobreponerse al principio de dignidad humana, que informa
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Toda forma de prostitucion es una
instrumentalizacién contraria a la dignidad de otro ser humano. La Declaracién establece asimismo el
principio de igualdad y es contraria al trato degradante (2).

Espafa estd comprometida con tratados internacionales relevantes en esta materia. En 1962 firmé su
adhesion al Convenio para la represion de la trata de personas y de la explotacion de la
prostitucién ajena (3). Por este Convenio, los Estados se comprometen a castigar a quien concertare,
indujere o explotare la prostitucién ajena, “aun con el consentimiento de tal persona” (Articulo 1). Pide
castigar, ademads, el mantenimiento de locales de prostitucion (Articulo 2), con el flagrante
incumplimiento de Espafia, donde los prostibulos operan impunemente.

Espafa ratific6 en 1983 la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminaciéon contra la Mujer (CEDAW) (4) que en su Articulo 6 establece: “Los Estados Partes
adoptaran todas las medidas apropiadas, incluida legislaciéon para reprimir todas las formas de trata
de mujeres y explotacion de la prostitucion de mujeres”. La Recomendacién General No. 38 del
Comité CEDAW, relativa al articulo 6, aclara el vinculo indivisible entre trata y explotacion sexual (5).

El Objetivo de Desarrollo Sostenible niimero 5 de la Agenda 2030 de Naciones Unidas, para la
igualdad de género, en su meta 5.2 se propone eliminar todas las formas de violencia contra todas las
mujeres y las nifias en los ambitos publico y privado, “incluidas la trata y la explotacién sexual y
otros tipos de explotaciéon”. El Gobierno de Espafia asume esta Agenda 2030 con una estructura del
mas alto nivel ministerial (6).

6.2) LA PROSTITUCION CONCULCA LOS PRINCIPIOS DE DIGNIDAD Y DE IGUALDAD
RECOGIDOS EN EL DERECHO DE LA UNION EUROPEA

La Carta de los Derechos Fundamentales de la Unidon Europea reconoce la dignidad humana en su
Articulo 1, como derecho inviolable. Siguientes articulos reconocen los derechos a la integridad fisica
y psiquica, asi como a no recibir tratos inhumanos o degradantes. Ademas, prohibe toda
discriminacion por razén de sexo y el deber de garantizar la igualdad entre mujeres y hombres (7).

La Resolucion del Parlamento Europeo, de 26 de febrero de 2014, sobre explotacion sexual y
prostitucion y su impacto en la igualdad de género (8), reconoce que “la prostitucion, la
prostitucion forzada y la explotacidn sexual son cuestiones con un gran componente de género y
constituyen violaciones de la dignidad humana contrarias a los principios de los derechos humanos”.

En fecha mas reciente, la Resolucion del Parlamento Europeo, de 14 de septiembre de 2023,
sobre la regulacion de la prostitucion en la Unidn: repercusiones transfronterizas e impacto en
la igualdad de género y los derechos de las mujeres, considera que la prostitucion afecta a los
derechos de la mujer y a la igualdad. Sefiala que no es un acto individual, sino “un sistema
intrinsecamente violento, discriminatorio y profundamente inhumano que funciona como un negocio
y crea un mercado”, y que “el consentimiento obtenido mediante la entrega o la recepciéon de
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pagos o beneficios carece de fundamento”. Incide, ademas, en que “la prostitucion y la explotaciéon
sexual son tanto una causa como una consecuencia del trato desigual de mujeres y hombres”. El
europarlamento pide a los Estados miembros que “garanticen que se castigue como infraccién penal
el hecho de solicitar, aceptar u obtener un acto sexual de una persona a cambio de una
remuneracion” (9).

6.3) LA PROSTITUCION CONCULCA LOS PRINCIPIOS DE DIGNIDAD Y DE IGUALDAD DE LA
CONSTITUCION ESPANOLA

La Constitucion Espaiiola (CE) también se fundamenta en el principio de dignidad (articulo 10).
Ademas, la no discriminacién por razon de sexo queda establecida en su articulo 14, y excluye el
trato degradante en su articulo 15 (10). Con estos fundamentos, relevantes juristas en Espafia avalan
el marco abolicionista. Destacamos a Maria Luisa Balaguer Callejon, magistrada del Tribunal
Constitucional de Espaifia (11), para quien “la dignidad de las mujeres es contraria al ejercicio de
la prostitucion” (p. 190). La alta magistrada concluye que “la prostituciéon es una construccién del
sistema patriarcal que se une a otras de las manifestaciones de poder sobre el cuerpo de las mujeres” y
supone “una injerencia directa en sus cuerpos, utilizdndolos y abusando de ellos, denigrandolos y
humillandolos para reforzar las posiciones de dominio de la virilidad y reproducir un sistema politico”
(p- 230).

En Espafia no se legaliza la prostitucién pero tampoco se tipifica, por lo que la adopcién de marcos
internacionales -entre ellas CEDAW-, no se aplica apropiadamente, dejando un limbo juridico
aprovechado por la industria y el lobby proxeneta, ya que la doctrina y la jurisprudencia entienden
que al estar exenta de regulacion se trata de una actividad tolerada “sobre la base del principio de que
lo que la Ley no prohiba expresamente, se entiende permitido”. (Navalpotro Ballesteros, citado en
Hernandez Ramos, 2021) (12).

Sin embargo, aunque no existe un precepto que tipifique la prostitucién expresamente, en la practica
puede ser, y es, sancionada por la Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccidn de la seguridad
ciudadana, via administrativa mediante la imposicién de sanciones que re-victimizan a las mujeres en
prostitucion. Asi, la no aplicacién plena de los marcos firmados por Espafia y el vacio legal perjudica y
vulnerabiliza a las mujeres en prostitucion, beneficiando a la industria alegal que crece alrededor.

6.4) LA PROSTITUCION CONCULCA DERECHOS FUNDAMENTALES

Derecho a la vida: en casos extremos, encontramos feminicidios en el contexto de la prostitucién. El
observatorio civil Feminicidio.net contabiliza 60 feminicidios del sistema prostitucional entre 2010 y
2021, de los cuales mas del 60% fueron perpetrados por compradores de sexo (véase pregunta 4,
epigrafe 4.5) (13).

Explotacion, abusos, restriccion de la movilidad, maltrato: La Fiscalia observa “condiciones
gravosas, abusivas y desproporcionadas propias de la explotacién”, incluyendo las restricciones para
abandonar el local de prostitucién y las “sanciones econémicas que se les imponian si lo hacian, y todo
para pagar una deuda que habia sido fijada unilateral y obligatoriamente por los tratantes”. Asimismo,
se aprecian “presiones y maltrato” (14).

Interseccion de explotaciones y violencia: Mujeres en Zona de Conflicto (MZC) ha detectado, en
asentamientos chabolistas, situaciones de prostituciéon en condiciones de extrema vulnerabilidad, en
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donde las conexiones con la trata, la explotacién sexual, la explotacion laboral y otras formas de
violencia contra las mujeres basadas en el género (agresiones sexuales, violencia fisica y psicolédgica en
el Ambito de la pareja, mutilacién genital, acoso laboral y matrimonios forzados) se entremezclan (15).

La dificultad en el acceso al empadronamiento es otra cuestidn identificada en la practica de la
intervencion de MZC, a pesar de las resoluciones administrativas, lo que obstaculiza el acceso a
recursos y derechos basicos (16).

Limitado acceso a los recursos de salud, documentado por la Asociacién Pro Derechos Humanos de
Andalucia (APDHA, 2019) (17).

La Red Espafola Contra la Trata de Personas (RECTP, 2022) (18) denuncia los siguientes
incumplimientos de derechos:

e Derecho a la informacién: en la practica, muchas potenciales victimas no acceden a sus
derechos ni tampoco son debidamente informadas. Tampoco se garantizan los servicios de
traduccion e interpretacion.

¢ Ello afecta al acceso a la justicia, indemnizacion y reparacion legal: en la practica, no hay
asistencia juridica para los tramites que no formen parte de procesos judiciales. En los casos
no judicializados, son las organizaciones especializadas quienes prestan asesoria juridica.
Ademas, se condiciona la investigacion financiera a la denuncia por parte de la victima.

e No existen medidas para garantizar el pago efectivo de las indemnizaciones por parte de los
autores. En la mayoria de los casos, la victima no consigue ser indemnizada.

¢ Revictimizacidon y penalizacion de victimas que son multadas, detenidas, acusadas por
delitos cometidos en el contexto de explotacion sexual y/o expulsadas.

e Desproteccion de victimas y testigos: aplicacion desigual en los territorios de la Ley
19/1994 de proteccion de testigos y peritos en causas criminales.

REFERENCIAS PREGUNTA 6:
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PREGUNTA 7) ;QUE VINCULOS EXISTEN ENTRE LA PORNOGRAFIA Y/U OTRAS FORMAS
DE EXPLOTACION SEXUAL Y PROSTITUCION?

7.1) LA DEMANDA MASCULINA: EL CONSUMO DE PORNOGRAFA ES LA ANTESALA DE LA
PROSTITUCION

Estudios recientes (Arifio, 2022) (1) concluyen sin dudas la conexion entre pornografia y
prostitucion, tanto desde la perspectiva de la producciéon de contenidos -mujeres y nifias captadas
por la trata pueden aparecer en estas paginas— como desde el lado de la demanda. Asi, se observa una
correlacién en la frecuencia de consumo: los que consumen frecuentemente prostitucion consumen
también pornografia (Arifio, 2022, p. 136). Segin este estudio, la prevalencia anual de hombres
demandantes de prostitucion se halla entre un 4% y un 6% (Arifio, 2022, p. 144).

Un 85% de los varones jovenes en Espafia ha accedido alguna vez, y casi la mitad de ellos al menos
una vez por semana, a contenidos pornograficos (Pérez Diaz, 2021, p. 343) (2). Uno de cada tres
declara inspirarse en el porno para sus relaciones sexuales (Pérez Diaz, 2021, p. 346). E1 45% de los
jévenes entre 16 y 29 afios tuvo su primer contacto con la pornografia antes de los 13 afios y un 17%
reconoce que consume contenidos altamente violentos y humillantes (Gémez Miguel, et al., 2023) (3).

La mayoria de los hombres entrevistados en los estudios (Torrado, 2016 y 2017) (4) (5) han sido
consumidores de pornografia y prostitucion a edades tempranas, entre los 12 y los 14 afios y los
16 y 18 afos, respectivamente. El medio mas habitual de acceso al consumo de pornografia es a través
de videos gratuitos en paginas webs. El consumo de pornografia es la antesala de la prostitucién.

Aunque no existe un perfil sociodemografico de demandante de prostitucién (Gomez, Pérez y Verdugo,
2015; Barahona y Garcia, 2003; CIMTM, 2003; Lopez y Baringo, 2006; Askabide, 2008; Meneses y Rua,
2011; Ranea, 2017; Gomez Sudrez y Verdugo Matés, 2015; Gémez, 2017) (6), se aprecia una
coincidencia respecto a habitos, discursos e ideologia respecto a la pornografia entre los
entrevistados. La mayoria de ellos han sido consumidores tempranos de pornografia y prostitucion,
con un consumo habitual de ambas; mantienen un discurso mercantilista dominante, lo consideran
como un servicio social que cubre las necesidades masculinas y una actividad de ocio grupal,
minimizando la violencia en prostitucion.

7.2) PORNOGRAFIA Y PROSTITUCION SON Y CONSTRUYEN VIOLENCIA SEXUAL

Recientemente se estd empezando a trabajar desde una linea de investigacién que considera que la
distincion entre pornografia y prostitucién no es tan clara por diversos motivos:

En primer lugar, porque en ambos casos encontramos mujeres que, a cambio de dinero, se
someten a practicas que no desean. Esta situacion es, en si misma, un tipo de violencia sexual, pues
no hay deseo ni libertad en el consentimiento de las mujeres a cuyos cuerpos los varones acceden,
tanto durante las filmaciones de pornografia como durante las practicas prostitucionales.

En segundo lugar, ambas existen debido a la demanda y construcciéon de la sexualidad masculina
en contextos patriarcales y al aprendizaje que les lleva a erotizar la sensaciéon de poder y la ausencia
de reciprocidad, a partir de un supuesto “derecho” de acceso de los hombres a los cuerpos de las
mujeres.
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En tercer lugar, porque algunas de las concreciones mas recientes, como las paginas de webcammers,
OnlyFans, o las nuevas formas de captacién de mujeres jévenes para la prostituciéon por medio de
plataformas de suggar daddies, son situaciones que estan a medio camino entre ambas
realidades.

En cuarto lugar, porque las propias mujeres que estan en situacién de prostituciéon dan testimonio de
que, en momentos en que hay menor nimero de varones prostituidores, es habitual que ellas sean
derivadas a las redes de pornografia y se acaben viendo involucradas en la creacién de la misma.

Es imprescindible destacar como el tipo de deseo masculino que construye la pornografia lleva a
la violencia sexual y a la prostitucion en dos sentidos. El primero de ellos, porque segin
investigaciones recientes las practicas que muestra la pornografia mas consumida son habitualmente
violentas, desagradables, dolorosas o humillantes para las mujeres (Alario, 2020 y 2021) (7) (8),
lo que lleva a los varones que se excitan con ellas y quieren ponerlas en practica a varios escenarios
posibles, entre los que destacan realizarlas por medio de una violacién o realizarlas previo pago
prostituyendo a mujeres. En segundo lugar, porque el esquema que muestra la pornografia, donde el
varon es el sujeto y la mujer el objeto, donde todos los deseos del varén se cumplen por medio de su
acceso al cuerpo de la mujer, y donde las mujeres no tienen derecho a poner limites porque lo que
prima es el supuesto derecho de los varones a satisfacer todos sus deseos (Alario, 2020 y 2021) es,
exactamente, lo que se traslada a otros escenarios fuera de la prostitucién.

7.3) QUE VEN Y QUE BUSCAN: LA NARRATIVA DE LA VIOLENCIA PORNOGRAFICA

La mayoria de los videos mas vistos presentan habitualmente un esquema narrativo muy concreto: las
mujeres en un primer momento expresan que no desean realizar practicas sexuales, los hombres las
coaccionan, y ellas acaban accediendo, mostrandose en un primer momento con actitud pasiva,
pero expresando placer segin avanza el video. Pese a ser estas situaciones violencia sexual (las
practicas que comienzan sin deseo por parte de las mujeres y con un consentimiento coaccionado son
violencia sexual), la pornografia, al transmitir que ellas “lo estaban deseando” aunque en un primer
momento dijeran que no, esta invisibilizando la violencia sexual en tanto que violencia y haciéndola
pasar por, simplemente, “sexo” (Alario, 2020, Tomo II, p. 221-238).

Entre los tipos de pornografia mas consumida, cabe destacar también aquella en que las mujeres estan
en situaciones de embriaguez extrema, inconscientes o dormidas; es decir, situaciones en que ni
tienen deseo ni pueden dar un consentimiento valido (Alario, 2020, Tomo II, p. 230-236). Destacar que
el video pornografico con mayor nimero de visualizaciones (a fecha de 03/05/2019) con mas de 225
millones y medio de visualizaciones, muestra una violacién colectiva de cuatro hombres a una
mujer, en que ella llora, grita e intenta escapar de manera constante (Alario, 2020, Tomo II, p. 239-
248).

7.4) EL CASO DE “LA MANADA”: UNA VIOLACION REAL SE HACE TENDENCIA EN WEBS
PORNOGRAFICAS

En Xvideos, Pornhub y Xhamster, tres de las paginas web mas visitadas en el Estado espafiol, el video
de la violacion miiltiple del caso de La Manada estuvo, en los meses posteriores a la publicacién de
la sentencia de la Audiencia Provincial y el Tribunal Superior de Justicia de Navarra, entre los mas
buscados en Espafia. En Pornhub, «Manada San Fermin» era tendencia: fue la busqueda mas realizada
en las semanas posteriores a la publicaciéon de dicha sentencia. En Xvideos, «La manada» fue la
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busqueda mas realizada, y «Manada», la segunda. «Violacién», «San Fermin», «Abusada», «L.a manada
violacion» y «Prenda» también fueron tendencia en esta ultima pagina. Estos datos se tomaron el dia
03/05/2018, una semana después de que se hiciera publica la sentencia (Alario, 2020).

En Xhamster, 300 personas buscaban cada dia (2018) el término «La manada» desde Espafia; cifra
que, segun indic6 su vicepresidente y portavoz a la prensa, fue en aumento (9) desde el dia que se hizo
publica la sentencia. En definitiva, muchos hombres entraban en las paginas de pornografia a buscar
un video de una violacién real, los suficientes como para que el video de la violacién de La Manada se
convirtiera en tendencia (Alario, 2020).

7.5) LA PANDEMIA COMO ACELERADOR DE HABITOS

Para analizar el impacto de la pandemia de Covid-19 en los habitos de pornografia se han realizado
analisis globales de Google Trends. La tendencia de investigacion de casi todas las palabras clave
analizadas aumentd, con importantes puntos de inflexion para aquellas naciones con una clara
“orden de quedarse en casa”: China, Italia, Espafia y Francia. Los analistas demostraron un mayor
interés en la pornografia y la pornografia con temas de coronavirus después del brote de Covid-19 en
paises con 6rdenes directas de confinamiento (10).
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PREGUNTA 8) ;COMO SE ABORDA LA CUESTION DEL CONSENTIMIENTO? ;ES POSIBLE HABLAR
DE CONSENTIMIENTO SIGNIFICATIVO PARA MUJERES Y NINAS PROSTITUIDAS?

8.1) LA PROSTITUCION NO ES UN ACTO LIBRE

El gobierno espafiol estima que entre el 90% y el 95% de las mujeres en prostitucion “son victimas de
trata con finalidad de explotacién sexual” (1). La propia naturaleza de la Trata elimina cualquier tipo
de consentimiento.
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Fuentes de las fuerzas y cuerpos de la seguridad del Estado corroboran la invalidez de un
consentimiento forzado bajo coaccién. “Puedo decir que el cien por cien de lo visto ha sido
prostitucion forzada”, sostiene el especialista de la EMUME, sargento Antonio Asensio Frases. Su
experiencia en el campo de la investigacidn policial pone en cuestion la apariencia de consentimiento
de las mujeres en prostitucion, al estar fuertemente coaccionadas. Para el agente, en sus preguntas a
las mujeres prostituidas durante las investigaciones, "no concuerda la comunicacién verbal con la no
verbal. Las veces que he preguntado “;ustedes son voluntarias?”, me han dicho siempre que si, cuando
siempre era que no. Porque nosotros, por otros sistemas, conociamos la verdad”, explica (2).

Entrevistas a Fiscalia de Extranjeria y fuerzas y cuerpos de la seguridad del Estado en Andalucia
validan estos datos, y consideran que practicamente la totalidad de subsaharianas que arriban en
patera son victimas de trata, por lo que no existe consentimiento (Agirregomezkorta, 2016) (3).

En las sesiones de la ultima evaluaciéon a Espafia por parte del Comité de la Convencion sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW, mayo de 2023),
la portavoz de la Plataforma CEB Sombra expuso que en nuestro pais “mas del 80% de las mujeres
prostitutas se ven forzadas a prostituirse, segin la policia, y a pesar de ello no se ha aprobado una
ley integral” (4). En sus Observaciones finales, el Comité (5) recomienda a Espafia “Adoptar sin demora
y con caracter de urgencia legislacion para prevenir la explotacion sexual mediante control, abuso y/o
situaciéon de superioridad o necesidad o vulnerabilidad sobre una mujer para realizar cualquier
trabajo o servicio, incluidos los beneficios de caracter sexual”.

Una mayoria social en Espafia es consciente de estas coacciones. Segin una encuesta de la
Universidad Miguel Hernandez de Elche (UMH) para la Generalitat valenciana, casi siete de cada diez
personas encuestadas (68,7%) entienden que, si pudieran elegir, las mujeres no elegirian la
prostitucion (6).

En contexto de prostitucion, las interacciones y transacciones estan sometidas a redes y proxenetas
(“empresarios”, “madames” y “gerentes” de agencias) en relaciones de poder desigual (Arifio, 2022, p.
41) (7) quienes establecen las condiciones del ejercicio y la deuda. No es la mujer la que escoge la
forma en que va a actuar en la prostitucion, ni los lugares y horarios, actos sexuales permitidos,
seguridad, utilizacién de profilacticos, su propio aspecto (maquillaje, corte de pelo, ropa) (CIMTM,

2003) (8).

8.2) AUMENTO DE LAS PRACTICAS DE RIESGO

Otro indicador relevante es el de las practicas sexuales no seguras. Segin testimonios de las
organizaciones especialistas componentes de la Mesa Técnica de Madrid, las mujeres en situacién de
prostitucion asumen practicas de riesgo obligadas por los proxenetas sin poder negociar las
condiciones (Martinez Bartolomé y Martinez-Capilla, 2022, p. 32) (9). Todo ello habla de un contexto
de coercién carente de consentimiento y el limitado control sobre su salud sexual avalado por otros
estudios (Folch, et al,, 2014) (10).

Tras la pandemia, las organizaciones sociales aprecian un incremento en las conductas de riesgo
derivada de una situacion de mayor vulnerabilidad de las mujeres y aumento de poder del
consumidor de prostitucién, y la consecuente renegociacion -de precios, uso del preservativo,
practicas sexuales- . Aumentan las practicas de riesgo a peticion de los consumidores de prostitucion,
quienes “hacen uso de la vulnerabilidad social y econémica de la persona en prostituciéon para
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conseguirlo, independientemente del consentimiento de ella” (Martinez Bartolomé y Martinez-Capilla,
2022, p. 33).

8.3) LA NUEVA LEGISLACION MANTIENE LA IMPUNIDAD DEL SISTEMA PROSTITUCIONAL EN
ESPANA

El 7 de octubre de 2022 entré en vigor la Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia
integral de la libertad sexual, conocida como “ley del solo si es si” (11). Al margen de la problematica
derivada de su reforma de las penas sobre delitos sexuales, una critica compartida por juristas
feministas y asociaciones de mujeres ha sido “la ausencia de cualquier mencién a la explotacion
sexual de las mujeres y las nifias y la induccién a la prostitucién o al mantenimiento en ella
mediante la fuerza, la violencia o el abuso de situaciones de vulnerabilidad” (12).

Desde el movimiento feminista se sefiala la incongruencia que supone con la propia redaccién del
Preambulo de la Ley, que expresa: “Las violencias sexuales no son una cuestion individual, sino social;
y no se trata de una problemadtica coyuntural, sino estructural, estrechamente relacionada con una
determinada cultura sexual arraigada en patrones discriminatorios que debe ser transformada”.

Desde el Gobierno se ha insistido en que el paso al consentimiento activo para la tipificaciéon de los
delitos sexuales es el gran avance de esta norma. Aun entendiendo este paso como progresivo, desde la
tradicion politica del feminismo se cuestiona como problematico o insuficiente el concepto de
consentimiento sexual (13). En esta linea se sitda en Espafia, entre otras, la filésofa Ana de Miguel (14),
al calificar la prostitucién como una escuela de desigualdad humana.

Para el feminismo, la pregunta adecuada no es si la mujer consiente o no, sino si la mujer es libre, si
tiene opciones reales, si estd coaccionada ante una relacién sexual. Esta pregunta no puede desligarse
como un hecho individual al margen de un sistema que mantiene de facto la desigualdad entre los
sexos. De este modo, sin que esta nueva ley lo impida, la prostitucién resulta ser el refugio seguro
donde perpetrar lo que en otro escenario se considerarian agresiones sexuales. La prostitucion se
mantiene en Espafia como la gran zona de impunidad para la violencia sexual.
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PREGUNTA 9) ;HASTA QUE PUNTO HAN SIDO EFICACES LOS MARCOS LEGISLATIVOS Y
LAS POLITICAS PARA PREVENIR Y RESPONDER A LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y
LAS NINAS EN LA PROSTITUCION?

9.1) CARENCIAS LEGISLATIVAS

Espaiia carece de un marco legislativo integral de la prostituciéon que considere los vinculos con
la trata sexual. Algunas Comunidades Auténomas, como el Principado de Asturias y la Comunidad
Valenciana, empiezan a aprobar normas abolicionistas (1).

En el ambito nacional, el adelanto electoral en julio de 2023 hizo decaer el tramite legislativo de una
Proposicion de Ley Organica que endurecia el proxenetismo no coactivo e introducia multas a
clientes y la figura de la terceria locativa para perseguir a los duefios de los locales (2). La Proposicion
contaba con el apoyo de los dos partidos politicos mayoritarios (PSOE y PP).

También se incumple el Eje 8 del Pacto de Estado contra la Violencia de Género (aprobado en
2017 y renovado en 2021) (3), que insta a aprobar una Ley Organica de lucha integral y
multidisciplinar contra la trata con fines de explotacién sexual (medida 257), aunque esta instancia
resulta del todo insuficiente dados los probados vinculos con la prostitucién.

En la actualidad, la prostituciéon en Espafia no es ilegal ni estd penalizada, si bien existen ciertas
actividades relacionadas que si lo estan (Titulo VIII, Capitulo V del Cédigo Penal) (4), estableciéndose
tres ambitos de proteccion y conductas penadas (IDIBE, 2022) (5):

e En mayores de edad (art. 187 CP), castigando aquellas conductas de quien genera o aprovecha
una situacién de ausencia de libertad para introducir o mantener a alguien en la prostitucion.
Deben probarse las conductas atentatorias contra la libertad descritas en el art. 188.1
(violencia, intimidacién, engafio, abuso de situacién de superioridad, necesidad o
vulnerabilidad), que resultan dificiles de demostrar.

e Las conductas que induzcan, promuevan, favorezcan o faciliten la prostitucién o explotacién
sexual de menores de edad o personas con discapacidad (art. 188 CP).

e Las conductas relacionadas con la pornografia infantil (art. 189 CP).

Aungque el debate impulsado por la Comision Mixta de los Derechos de la Mujer y de la Igualdad de
Oportunidades en el Parlamento espafiol (2007) (6), concluyé que la prostitucion no debia
regularse como actividad laboral, en los Ultimos afios se aprecia una creciente presion por parte de los
lobbies proxenetas.

9.2) IMPUNIDAD RECONOCIDA POR LA FISCALIA

La necesidad de la ley abolicionista que proteja a las mujeres y persiga el proxenetismo en todas sus
formas es evidente, ante los escasos casos detectados y juzgados y los niveles de impunidad.
Segun la Memoria de la Fiscalia de 2018, “(a) pesar del gran nimero de procedimientos incoados s6lo
unos pocos concluyen con éxito (las victimas estan imposibilitadas de colaborar con la Administraciéon
de Justicia y las investigaciones proactivas tienen que superar innumerables obstaculos, entre ellos y
principalmente el que en Espafia es atipico desde el afio 1995 el proxenetismo consentido). Ni un solo
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proceso abierto por delito de prostitucion abusiva ha prosperado” y “solo acaban con éxito los
que persiguen la explotaciéon de las mujeres mediante actos de violencia extrema, coacciones
flagrantes o cuando las victimas son menores de edad”, concluyendo que urge tipificar el proxenetismo
en cualquiera de sus modalidades como exige el Convenio de Nueva York, para la represion de la trata
de personas y de la explotacién de la prostitucién ajena, firmado en Lake Success el 21 de marzo de
1950 (MEMFIS, 2018. p. 608) (7).

La sanci6n del proxenetismo se convierte, entonces, en un factor clave para la prevencion y proteccion
de las mujeres y nifias en prostitucion. La dificultad punitiva preocupa a la Fiscalia, especialmente
en locales en la frontera con Francia donde “se reciben periédicamente denuncias de mujeres que al
menos en un primer momento se declaran victimas de explotacién sexual violenta o no consentida”
(MEMEFIS, 2018, p. 893), pese a lo que se obtiene un escaso niimero de causas enjuiciadas, la dificultad
en el planteamiento de la prueba al tratarse habitualmente de organizaciones transnacionales, y “la
necesidad de probar la vulnerabilidad de la victima, siendo absolutamente indispensable el testimonio
de esta que, normalmente, debido a la situaciéon de miedo y extrema indefensiéon a la que se ve
sometida, no se presta a facilitar” (Toribio del Hierro, 2021) (8). Es por ello que la entonces fiscal
adscrita al Fiscal de la sala de Extranjeria, consideraba en 2019 que “la legislacion espafiola deberia
de penalizar a los que pagan” al ser “cooperadores necesarios” (9).

Se aprecian asimismo:

e Deficiencias en el Plan Integral de lucha contra la Trata de mujeres y Nifias con fines de
Explotacion Sexual 2015-2018: imprecision sobre recursos y presupuesto; carencia
coordinacién; ausencia de mencion de victimas con discapacidad fisica y/o intelectual; falta de
programas de salida y reintegracion; ausencia de recursos y politicas de reinserciéon o
reparacidén. (RG 19).

¢ Implementacion incompleta de la Ley 4/2015, de 17 de abril, del Estatuto de la Victima
del Delito relativa a la respuesta juridica y social y atencion especifica a las victimas.

e (Carencia de marco normativo en materia de publicidad de la prostitucion en diferentes
medios. No existen medidas eficaces para desalentar la demanda de prostitucion (Articulo 18
Directiva 2011/36/UE y CEDAW RG 38, 2020, p.30). Las medidas de sensibilizacién han sido
inoperantes sin efecto en la disminucién de la demanda.

A pesar de que la prostitucion constituye un fin penalmente ilicito que resulta contrario a la dignidad
humana y a derechos fundamentales e imposibilita cualquier reconocimiento laboral (10), los lobbies
proxenetas presionan mediante la creaciéon de supuestos “sindicatos de trabajo sexual” que reciben
financiacién publica (es el caso del Ayuntamiento de Barcelona) y el Estado ofrece cobertura legal al
proxenetismo -via reglamentaciéon administrativa y despenalizacién aplicativa-, sin ofrecer cobertura
juridica especifica, agravando “el atentado a la dignidad, a la libertad y la discriminacién por razoén de
sexo” (11).
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PREGUNTA 10) ;QUE MEDIDAS EXISTEN PARA RECOPILAR Y ANALIZAR DATOS A NIVEL
NACIONAL CON VISTAS A COMPRENDER MEJOR EL IMPACTO QUE LA PROSTITUCION
TIENE SOBRE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES Y LAS NINAS?

Se observa carencia de investigacion para abordar la trata en relacidon a la industria del sexo, la
prostitucion y penalizacion de todas las formas de proxenetismo, lo que supone un obstaculo para
obtener datos fiables sobre las dimensiones del sistema prostitucional, la trata y la situacién de las
victimas, en la linea de las Recomendaciones CEDAW/C/ESP/CO/6, parr. 22, 23.

Las instituciones publicas no cuentan con datos propios, salvo los derivados de las investigaciones
policiales: es el Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen Organizado (CITCO) la fuente
de datos, originando un problema de definicion y clasificacién de victimas, ligada a una consideracion
juridica o de reconocimiento penal.

En lo referente al feminicidio en el contexto de prostitucién, hasta 2022 no se contabilizan
oficialmente feminicidios fuera del &mbito de la pareja o expareja, y partir de esa fecha la Delegacion
del Gobierno contra la Violencia de Género establece la tipologia del feminicidio sexual, pero no hay
una tipificacién especifica para los asesinatos de mujeres en situaciéon de trata y prostitucién, lo que
contribuye a la invisibilidad de la realidad de estas victimas.

PREGUNTA 11) ;QUE MEDIDAS EXISTEN PARA AYUDAR Y APOYAR A LAS MUJERES Y
NINAS QUE DESEAN ABANDONAR LA PROSTITUCION?

En Espaiia no hay un sistema de apoyo econdémico, psicosocial, laboral, etc. para las mujeres y nifas
que salen de la prostitucién (Plataforma Estambul sombra, 2018) (1), a pesar de contemplarse en la
CEDAW/C/ESP/C0O/7-8, 29 julio 2015.

Como ejemplo de buena practica local, el Ayuntamiento de Sevilla cuenta con mas de treinta afios de
experiencia en programas de apoyo con enfoque abolicionista financiado con las multas a puteros y
cuenta con un Programa Marco de Atencién Integral (2).

El Pacto de Estado contra la violencia de género (3) incluye varias medidas, entre ellas el apoyo a las
victimas retornadas (192) y la puesta en marcha de servicios de proteccién social y recuperaciéon
integral de las personas explotadas (194), buena parte de las cuales no se ha ejecutado.

El gobierno ha puesto en marcha el “Plan Camino” (4), que cuenta con algunas medidas que
contribuyen a apoyar una reintegracion de limitada aplicacién: acceso a vivienda publica,
consideracion de colectivo preferente en Programas de Cohesidn Social y de retorno voluntario del
Ministerio de Inclusion, Seguridad Social y Migraciones, bonificaciones a empresas, y la regulaciéon
administrativa. El Plan de Insercion Socio-Laboral enmarcado en el Plan Camino, se articula en torno a
3 programas especificos (de acompafiamiento social y psicolégico para la recuperacién integral de la
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salud; refuerzo de las capacidades sociolaborales de victima y acceso a la vivienda; y acompafiamiento
y recuperacién integral para nifas y adolescentes).

El Real Decreto 634/2022, de 26 de julio (5), regula la concesién directa de subvenciones del
Ministerio de Igualdad a diversas entidades para la insercién sociolaboral de mujeres y nifias
victimas de trata, explotacion sexual y prostitucion, en el marco del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia, dirigido a fomentar itinerarios de insercién; teléfonos gratuitos de
informacidn, orientacién sociolaboral; traduccién y difusion; asistencia en la regularizacién para la
empleabilidad e itinerarios de inserciéon socioeducativa. Su gestiéon e implementaciéon a través de
subvenciones a asociaciones menoscaba su potencial como politica publica ya que las
convocatorias y fondos tienden a ser escasos e irregulares.

Durante la pandemia se habilit6 una Renta Minima de Insercién, de la que se excluyd inicialmente a
mujeres en prostitucion, y que de facto no se aplica por su situacion de irregularidad. El Real
Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo (6), incluye una acreditaciéon administrativa a efectos de los
derechos socio-asistenciales para las victimas de trata y explotacién sexual, independientemente de
denuncia (art. 47). Existe un modelo conjunto para proceder a esta acreditacién aprobada por el pleno
de la Conferencia Sectorial de Igualdad de 27 de mayo de 2022. Esta acreditacion es el paso previo
para acceder a una serie de medidas econdmicas especificas, como la Renta Minima de Insercidn.

La Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de Garantia Integral de la Libertad Sexual (7), establece
un marco de derechos para las victimas de trata sexual y en prostitucién pero su implementacion,
carente de reglamento de desarrollo, esta teniendo un impacto muy limitado.

A pesar de estos programas, una de las principales dificultades durante la intervencién con el colectivo
es la dificultad de encontrar alternativas laborales inmediatas. El proceso de reconduccién hacia
el mercado laboral regularizado requiere de un largo proceso previo de recuperacién de las heridas
que deja la prostitucién. El tiempo necesario para trabajar estos problemas no encaja con la realidad y
las necesidades econdémicas de las mujeres, que en la mayoria de las situaciones cuentan con cargas
personales y familiares inmediatas. Tras afios de experiencia como entidad implementadora de estos
programas Mujeres en Zona de Conflicto sefiala que no existen programas especificos que apoyen de
manera integral —econ6micamente, psicolégicamente, mediante el refuerzo de la autonomia, etc.- la
salida de la prostitucidn.

Segun el CITCO, se observa un aumento de mujeres entre tratantes en Espafia, “antiguas victimas que
pasan a desempeflar puestos de responsabilidad en las redes de trata como madames o como
captadoras”. En 2018, suponian un 41% del total. Ello habla de las escasas salidas de las victimas del
circulo en el que se encuentran.
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PREGUNTA 12) ;CUALES SON LOS OBSTACULOS A LOS QUE SE ENFRENTAN LAS
ORGANIZACIONES Y LOS PROVEEDORES DE SERVICIOS DE PRIMERA LINEA EN SU
MISION DE APOYO A LAS VICTIMAS Y SUPERVIVIENTES DE LA PROSTITUCION?

12.1) AUSENCIA DE DATOS Y ESTADISTICAS OFICIALES

Los boletines e informacion estadistica sobre violencia de género o datos accesibles sobre usuarias
ATENPRO (Servicio Telefénico de Atencion y Proteccion para victimas de violencia contra las mujeres)
(1) no ofrecen datos desglosados por tipos de violencia. Tampoco se contabilizan los feminicidios de
mujeres en situacion de prostitucion por la Delegacién del Gobierno contra la Violencia de Género que,
sin embargo, si son contabilizadas por organizaciones feministas como Feminicidio.net (2), lo que
sugiere el nulo interés por visibilizar esta problematica. Tampoco se recogen datos acerca del nimero
de violaciones y agresiones sexuales sufridas por mujeres en prostitucion.

12.2) DIFICULTADES DE DETECCION, AUSENCIA DE ENFOQUE VICTIMOCENTRICO Y FALTA
DE COORDINACION

Como reconoce el Plan Camino y alertan el GRETA y las entidades especializadas, un escollo grave es la
falta de mecanismos y coordinacion para la deteccidén precoz y la dificultad en la identificacion
de victimas en “entornos” de riesgo (un 9% entre 2017-2021) (Plan Camino, p.12) (3).

Una de cada tres victimas en 2021 se encontraba en situacién administrativa irregular (CITCO, en
Plan Camino, p.12), porcentaje que se eleva al 80% segun las entidades especializadas.
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Acceso reducido y limitado a los recursos publicos basicos como la salud, sociales o de proteccién a
la violencia por su miedo a ser deportadas por su situacion irregular.

Tras la pandemia, el acceso a los espacios de prostitucion se ha vuelto mas complejo, con el cierre de
prostibulos y la reducciéon de prostitucion de calle. La reconduccion a espacios privados (pisos y
chalets) que abren y cierran continuamente, obstaculiza el acceso de las organizaciones especializadas.

Dificultades de identificacion de victimas de violencia de género y/o de trata, tanto potenciales
beneficiarias de recursos de proteccién como solicitantes de proteccidn internacional en frontera. La
concesion del periodo de restablecimiento y reflexion depende de la denuncia e informaciéon que
proporciona la victima, esto es, “se esta aplicando claramente un enfoque de persecucion del delito,
y no de vulneracion de derechos humanos y proteccion a la victima” (Meneses, 2015, p. 24) (4).

Escasa coordinacion entre actores y administraciones (Meneses, 2015). Las ONGs especializadas
detectan problemas de comunicacién con los Interlocutores Sociales en la instruccién 6/2016 de la
Secretaria de Estado de Seguridad, ante la disparidad de funcionamiento en cada provincia, en el
ambito de la deteccién y la identificacién de victimas de trata. Las reuniones anuales de coordinacion
con el Ministerio Fiscal funcionan como un espacio para conocer a los distintos actores, pero no para
solucionar problemas de intervencion segiin Mujeres en Zona de Conflicto (5).

12.3) DIFICULTADES EN EL AMBITO DE LA JUSTICIA

Revictimizacion en el acceso a la justicia: estereotipos de género y prejuicios en los procesos e
instancias judiciales, que menoscaban la debida protecciéon de las mujeres en prostituciéon y generan
desconfianza hacia las instituciones (Al, 2018; Delso, 2021) (6) (7).

Falta de formacidn de los operadores juridicos.

Otras barreras en relacién a un efectivo acceso a la justicia para las supervivientes: la Unidad
Especializada en Trata de Seres Humanos depende del Fiscal de Sala Coordinador de Extranjeria,
vinculando la lucha contra la explotacién sexual y trata al control migratorio y policial. La
llamada “Ley mordaza” (Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de protecciéon de la seguridad
ciudadana) y las ordenanzas municipales basadas en la seguridad ciudadana, junto a los mayores
controles en los clubes, dificultan el trabajo/contacto directo con las mujeres de las ONGs en calle o
clubes, promoviendo su desplazamiento a pisos particulares y mayor invisibilidad de las mujeres.

A pesar de las leyes, las medidas atencion y proteccién se supeditan a que la victima denuncie
judicialmente, incumpliendo el art 18.4 del Convenio de Estambul, y a que el juzgado le conceda una
orden de protecciéon, como denuncian las organizaciones (véanse los informes sombra CEDAW y
Grevio) (8).

Aplicacién irregular de la acreditacion de victimas de Violencia de Género y/o del “Modelo de
acreditacién para las Victimas de Trata” aprobado en la Conferencia Sectorial de Igualdad (mayo de
2022), al amparo del articulo 47 del Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, y que permite el acceso
a ciertos derechos para las victimas sin necesidad de denuncia policial.
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12.4) FALTA DE ENFOQUE DE GENERO INTEGRAL

El Observatorio de violencia de género del Consejo General del Poder Judicial estima que, ante la
dificultad de apreciar la motivacion de género en los casos de violencia sexual y feminicidios de
mujeres prostituidas, se hace necesario, “profundizar en los patrones de los hechos, las motivaciones
y circunstancias concurrentes para poder ofrecer unos indicadores que permitan facilitar la
apreciacion de la agravante de género” (Plataforma Estambul sombra, 2018).

Algunas entidades advierten de un incremento en la poliexplotacion con la pandemia, esto es, la
coexistencia de diversas explotaciones (Delso, 2021, p. 29).

12.5) ESCASEZ DE RECURSOS Y RECORTES

Falta de apoyo institucional y recursos de proteccion y atencion especificos que, ademas se han visto
recortadas desde 2008 en adelante. Generalmente se trata de recursos genéricos (victimas de
violencia de género) gestionadas por ONGs y asociaciones feministas cuyas subvenciones se han
recortado tras el acceso de partidos de extrema derecha al poder (Andalucia) (mas informacién en
Informes sombra CEDAW).
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victimas de trata con fines de explotacion sexual desde la perspectiva de las entidades especializadas y profesionales
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mas Trata.pdf

(5) MUJERES EN ZONA DE CONFLICTO. https://www.mzc.es/

(6) AMNISTIA INTERNACIONAL ESPANA (Al, 2018). Ya es hora de que me creas. Un sistema que cuestiona y
desprotege a las victimas. https://www.la-politica.com /wp-content/uploads/2018/11/AMNISTIA-
INTERNACIoNAL-Ya-es-hora-que-me-creas.pdf

(7) DELSO ATALAYA, Ana (2021). Una aproximacién a la realidad de las mujeres en situacién de Trata:
Diagndstico de las barreras socio-legales en el acompariamiento de las supervivientes de Trata con fines de
explotacion sexual. Asociaciéon TRABE y Fundacion Fernando Pombo. https://www.trabe.org.es/wp-
content/uploads/2021/06/Informe-Una-aproximacion-a-la-realidad-de-las-mujeres-en-situacion-de-trata.pdf
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(8) Informes sombra CEDAW y Grevio:

PLATAFORMA CEDAW SOMBRA ESPANA (2014). La igualdad desmantelada. Informe sombra 2008-2013 sobre la
aplicacion en Espaiia de la convencién para la eliminacion de toda forma discriminacion contra las mujeres
(CEDAW). 612 sesidn del comité CEDAW, NNUU. Disponible en espafiol:
https://cedawsombraesp.files.wordpress.com/2017/08/informeseguimientocedaw julio2017 esp3.pdf; English
version: https://cedawsombraesp.files.wordpress.com/2017/08/informeseguimientocedaw julio2017 eng3.pdf

PLATAFORMA ESTAMBUL SOMBRA (2018). Informe sombra al Grevio 2018. Disponible en espafiol:
https://plataformaestambulsombra.files.wordpress.com/2019/02 /informeestambulsombra esp.pdf; English

version: https://plataformaestambulsombra.files.wordpress.com/2019/02 /informeestambulsombra eng.pdf

PLATAFORMA CEDAW- ESTAMBUL-BEIJING SOMBRA (CEB Sombra, 2022). Informe Sombra CEDAW 2015-2022.
https://drive.google.com /file/d /1BingNpuybEvGGL]J0 sSL.35Gzt]RxXYT /view

PREGUNTA 14) ;SE INCLUYE SUFICIENTEMENTE A LAS ORGANIZACIONES DE PRIMERA
LINEA Y A LAS ORGANIZACIONES DE SUPERVIVIENTES EN LA ELABORACION DE
POLITICAS A ESCALA NACIONAL E INTERNACIONAL?

En el nivel nacional existen escasos espacios de participacion restringidos a trata sexual, como el
Foro Social contra la Trata con fines de Explotacién Sexual constituido en 2009. Se trata de un espacio
de intercambio de informacién entre organizaciones de atencién a victimas y administraciones con
competencias en la materia dirigido a mejorar la colaboracién, que se reiine semestralmente, y donde
las victimas no participan.

En el dmbito local existen iniciativas en el mismo sentido, aunque en algunos casos incluye la
prostitucion, como la Mesa Técnica de Prostitucién y Trata de la Comunidad de Madrid. Sin embargo
son contados los espacios donde la participacién incide en la elaboracién de politicas y programas,
destacando la Mesa Municipal de Coordinacion sobre Problematica de Prostitucion de Sevilla, donde se
aborda la planificacién y ejecucién de actuaciones coordinadas entre todas las entidades publicas y
privadas que intervienen, de forma directa o indirecta, en el municipio de Sevilla.

Consecuentemente, no hay participacion directa de supervivientes, aunque en la legislatura
anterior el Ministerio de Igualdad se reunié con representantes del autodenominado “sindicato”
OTRAS, promovido por el lobby proxeneta y defensores de la regulacién del llamado “trabajo sexual”,
mientras que las entidades abolicionistas fueron excluidas de las conversaciones a pesar de las
solicitudes (informe CEDAW sombra 2015-2022). Tampoco se cuenta con la participacion directa de
las entidades sociales especializadas en los procesos de detecciéon e identificaciéon de victimas y
potenciales victimas.

REFERENCIA PREGUNTA 14

PLATAFORMA CEDAW- ESTAMBUL-BEIJING SOMBRA (CEB Sombra, 2022). Informe Sombra CEDAW 2015-2022.
https://drive.google.com /file/d/1BingNpuybEvGGL]J0 sSL.35Gzt]RxXYT /view
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PREGUNTA 15) ;QUE RECOMENDACIONES TIENE PARA PREVENIR Y PONER FIN A LA
VIOLENCIA ASOCIADA A LA PROSTITUCION DE MUJERES Y NINAS?

15.1) APROBACION DE UNA LEY ABOLICIONISTA INTEGRAL DEL SISTEMA PROSTITUCIONAL

Las iniciativas de Asturias y Valencia (1) y los aprendizajes extraidos de tres décadas de buenas
practicas del Ayuntamiento de Sevilla (2) y la propuesta de Ley Organica Abolicionista Sistema
Prostitucional (LOASP) (3) impulsada por la Plataforma Estatal de Organizaciones de Mujeres por la
Aboliciéon de la Prostitucion (PAP), pueden servir de base.

Por otras experiencias:

15.2) LA PERSECUCION DEL PROXENETISMO EN TODAS SUS MANIFESTACIONES

Endurecimiento del Cddigo Penal con la persecucién, prohibicién y fin de la impunidad del
proxenetismo en Espaia.

15.3) REGULAR LA PORNOGRAFIA Y RESTRINGIR EL ACCESO DE MENORES

Mediante, al menos, las siguientes acciones (Aranguez, 2022) (4):

e C(Crear un certificado digital (Francia) o asociar los dispositivos a un DNI, para impedir acceso
de menores, administraciones publicas y empresas a paginas pornograficas.

e Incluir como delito (Reino Unido) la produccién, distribucién y consumo/visualizaciéon de
pornografia extrema.

e (astigar con multas millonarias a las paginas que contengan estos materiales ilegales y
bloquear el acceso mientras no se retiren.

e (astigar como delito de proxenetismo la produccion de pornografia en Espaia.

e Implantar la educaciéon sexual en los centros de ensefianza, para fomentar el rechazo y
condena de la pornografia y la violencia contra las mujeres.

15.4) INCIDIR SOBRE LA DEMANDA

Mas alla de las necesarias campafias de sensibilizaciéon que aboguen por el cambio en las practicas
individuales de los varones, se debe situar la demanda en términos estructurales, incidiendo en los
actuales modelos econdémicos, las politicas migratorias y de extranjeria. Cambios legislativos para
reducir la demanda de prostitucién.

15.5) SENSIBILIZACION

A pesar de que la mayoria de la sociedad espafiola considera inaceptable el consumo de prostitucién
(61,4% de las mujeres y 53,5% de los hombres), y que el 99,3% de la poblacién considera inaceptable
“obligar a prostituirse a una mujer” y el 97% cree que debe ser castigado por la ley (DGVG, 2018, p. 70)
(5), esta no es percibida como una forma de violencia sexual como regula la legislacién espafiola (6).
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15.6) EDUCACION SEXUAL Y COEDUCACION EN IGUALDAD

Casi el 50% de adolescentes y jovenes espafioles entre 16 y 29 afios declaran que no han recibido
educacion sexual de calidad (funcional), ni por parte de sus familias (50,1%) ni en su centro escolar
(45,9%) (Gémez Miguel, et al., 2023) (7).

15.7) MEJORA EN LOS MECANISMOS DE PROTECCION

Especialmente de aquellas mujeres y nifias en situacion de vulnerabilidad y riesgo: menores en centros
de proteccidn, en frontera, entre otras.

15.8) MEDIDAS PROCESALES

Aplicacién regular de la prueba preconstituida de la declaracion de la victima.

No puede recaer todas las pruebas para condenar a los tratantes en la declaracién de la victima.

15.9) REFORMA DE LA LEY DE EXTRANJERIA

15.10) EMBARGOS E INDEMNIZACIONES

Se recomienda que, desde el inicio de la investigacién penal, llevar a cabo una investigacion
patrimonial, y optar a la figura del embargo preventivo para garantizar el cobro de la indemnizacién
econdmica por parte de la victima.

Creacion de un fondo, al igual que existe en el delito de trafico de drogas, obtenido de las incautaciones
a los tratantes, que permita por un lado compensar a las victimas y por otro financiar programas de
atencién e integracién, como sucede en Sevilla.

15.11) PAPEL DE LAS ONGS CON LAS VICTIMAS

La identificacion de las victimas no debe recaer sélo en las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado.
Dicha tarea debera recaer de manera conjunta con aquellas ONGs de reconocido trabajo y prestigio en
la materia.

15.12) RECURSOS GARANTIZADOS

Es preciso garantizar recursos para victimas de trata con problematicas especificas (discapacidades,
con familias, con trastornos psicolégicos o psiquiatricos, problemas de adicciones, menores de edad).

15.13) OTRAS PROPUESTAS

Recomendamos la consideracién de las propuestas elaboradas por el Foro Valenciano para la
Aboliciéon de la Prostitucién (8), por la Red Espafiola Contra la Trata de Personas (9), y por las acciones
colectivas de mujeres supervivientes del sistema prostitucional (10). Estas ultimas han hecho especial
incidencia en el derecho a la atencién integral a la salud de las victimas y las supervivientes.
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Firmas de apoyo al Informe: nombre de la asociacién/plataforma/colectivo

1 | AAMM Feministas Marcela Lagarde
2 | ADAVAS - Ledn (Asociacion de Asistencia a Victimas de Agresiones Sexuales y Violencia de Género)
3 | ADAVAS - Salamanca (Asociacion de Asistencia a Victimas de Agresiones Sexuales y Violencia de Género)
4 | Aefi - Asociacion Escuela de Feminismo e Igualdad
5 | Alanna
6 | Alquimia Feminista
7 | Amables Titulares de Derechos
8 | AMILIPS - Asociacién de Mujeres Integradoras para Lograr la igualdad Psicosocial
9 | Asamblea de Mujeres Feministas de Ciudad Real

10 | Asamblea Feminista Vinalopé Mitja

11 | ASC para las Mujeres Mararia

12 | ASCAAT

13 | Asociacién Alma Contra la Violencia de Género

14 | Asociacién Azul Violeta

15 | Asociacién Consuelo Berges de Cantabria

16 | Asociacién Damos la Cara Contra la Violencia de Género

17 | Asociacion de Mujeres Feministas Tomando Partido

18 | Asociacion de Mujeres Juristas Themis

19 | Asociacion de Mujeres Malvaluna

20 | Asociacion de Mujeres Psicologia Feminista

21 | Asociacidn de Psicologia y Psicoterapia Feminista

22 | Asociacion E-Mujeres

23 | Asociacion Egeria Desarrollo Social

24 | Asociacién EmPoderArte

25 | Asociacidn Faraxa pola Abolicién da Prostitucion

26 | Asociacion Feminista As Furias Vigo

27 | Asociacién Feminista Colectivo Sérico
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28 | Asociacién Feminista Leonesa Flora Tristan

29 | Asociacion Feminista Mercedes Machado

30 | Asociacion Mujeres para la Salud (AMS)

31 | Asociacidon Mujeres por la Igualdad Violetas del Teide

32 | Asociacién Mujeres Por la Igualdad Calp

33 | Asociacidon Mujeres Progresistas La Mitad del Cielo

34 | Asociacion Mujeres Progresistas Retiro

35 | Asociacidon Mujeres Siemprevivas

36 | Asociacién Mujeres Ventana Abierta

37 | Asociacién Niiwa Social

38 | Asociacidn para la Defensa de la Imagen Publica de las Mujeres

39 | Asociacion Por Ti Mujer

40 | Asociacién Salud y Familia

41 | Associacio de Dones La Frontissa

42 | CAEFAM

43 | Cambera Feminista

44 | Cedaw Malaga

45 | Centro de Estudios e Investigacion sobre Mujeres

46 | CIAMS - ICASM International Coalition for the Abolition of Surrogate Motherhood
47 | Clasicas y Modernas Asociacién para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la Cultura
48 | Col-lectiu de Dones Feministes de Montcada

49 | Colectivo Mujeres por la Salud Nielda

50 | Colectivo Feminista Carmen Olmedo

51 | Colectivo Luna de Mujeres de Villena

52 | Colectivo Mujeres Feministas Escorial

53 | Comisién de Mujeres de AIREs (Alianza de Izquierdas Republicana Espafiola)
54 | Comisién para la Investigacion de Malos Tratos a Mujeres

55 | Compana Feminista

56 | Confluencia Movimiento Feminista
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57

Dones de Marratxi

58 | Dones de Xirivella en Accio

59 | Escuela Abolicionista Internacional

60 | Editorial Digital Feminista Victoria Sau

61 | Espacio Feminista Radical

62 | FAMS Familias monomarentales

63 | Federacio Dones Progressistes CV

64 | Federacion de AAMM Rurales Sol Rural

65 | Federacion de Asociaciones de Mujeres Arena y Laurisilva

66 | Federacion de Mujeres Progresistas

67 | Federacion del Consejo Nacional de Asociaciones de Mujeres y Menores Resilientes de la Violencia de
Género

68 | Federacion Mujeres Jovenes

69 | Federacion Provincial de Asociaciones de Mujeres Agora

70 | FeMeS, Asociacién Espafiola de Feministas Socialistas - 10 de Diciembre de 1948

71 | Feminicidio.net - Asociacion La Sur

72 | Feministas Radicales de Espafia

73 | Feministes de Catalunya

74 | FFM Isadora Duncan

75 | Filsdariadna

76 | Foro Feminista de Castilla y Le6n

77 | Férum de Politica Feminista

78 | Férum de Politica Feminista Agrupacién Cérdoba

79 | Férum de Politica Feminista de Granada

80 | Férum Feminista de Madrid

81 | Fundacion CERMI Mujeres

82 | Fundacion Cruz Blanca

83 | Grup de Dones Vila Real

84 | Haurralde Fundazioa
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85

La Frontissa

86 | Las Hipopdtamas
87 | Las Independientes
88 | Madejas contra la Violencia de Género - Villens
89 | MADRESqueNObesanSAPos
90 | MaterFem Maternidades Feministas Galegas
91 | Matria Associacid de Dones
92 | MdM Benalmadena
93 | Mujeres en Zona de Conflicto
94 | Mujeres Feministas contra la Esclavitud Sexual
95 | Mujeres Feministas Maria Cambrils
96 | Mujeres Jévenes Feministas de Guerrero
97 | Mujeres Libres de Extremadura
98 | Mujeres Pensionistas Malaga COESPE
99 | Mujeres Plentzia
100 | Mujeres por la Paz
101 | Mujeres por la Paz, Todos por la Paz
102 | Mulheres Nacionalistas Galegas
103 | NosotrAs
104 | Partido Feminista de Espafia
105 | Partido Feministas al Congreso
106 | Partido Feministas al Congreso PFAC
107 | Plataforma 8M Badajoz
108 | Plataforma Catalana pel Dret a No Ser Prostituides
109 | Plataforma Cedaw Beijing Estambul
110 | Plataforma contra las violencias machistas - Violencia Cero
111 | Plataforma de Mujeres por la Igualdad Caceres
112 | Plataforma por la Igualdad Raspeig (PIR)
113 | Proyecto M
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114 | Radfem Combativas

115 | Red Académica Internacional de Estudios sobre Prostitucién y Pornografia (RAIEPP)

116 | Red Cantabra contra la Trata y la Explotacién Sexual

117 | Red Feminista de Derecho Constitucional

118 | Red Solidaria Popular Latina Carabanchel

119 | Som de Pit

120 | Stop Vientres de Alquiler

121 | Tlali Bienestar y Conservacién

122 | Veu Feminista Carcaixent

123 | VIOSEX-ULL (Grupo de Investigacidn sobre la Violencia Sexual de la Universidad de la Laguna)

124 | Viviendo Ciclico

125 | Women's Declaration International Colombia

126 | Women's Declaration International Espafia

127 | Xarxes Violetes
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